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山西省财政厅文件

晋财购〔2023〕42 号

山西省财政厅关于政府采购框架协议
采购工作有关事项的通知

各市、县（市、区）财政局，集中采购机构，各级主管预算单位：

为进一步深化政府采购制度改革，贯彻落实《政府采购框架

协议采购方式管理暂行办法》（财政部令第110 号，以下简称《办

法》）、《财政部关于做好政府采购框架协议采购工作有关问题

的通知》（财库〔2022〕17 号）等有关规定，规范多频次、小额

度零星采购工作，做好我省政府采购框架协议采购工作，现就有

关事项通知如下：

一、框架协议采购适用范围

框架协议采购方式适用于技术、服务等标准明确、统一，采

购人需要多次重复采购的，包括集中采购目录以内品目单笔采购
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金额未达到政府采购限额标准的货物和服务。集中采购目录以外，

采购限额标准以上，本部门、本系统行政管理所需的法律、评估、

会计、审计等单笔采购金额没有达到政府采购限额标准的鉴证咨

询服务，以及为本部门、本系统以外的服务对象提供服务的，为

方便服务对象选择，需确定多家供应商的政府购买服务项目。

二、建立框架协议采购执行机制

建立有效执行机制，由财政部门确定（修订）集中采购目录

内品目，明确执行框架协议区域范围，委托集采机构执行一阶段

征集入围工作，财政部门可以按需通过跨级次、跨地区统筹确定

征集主体推进实施。集采机构形成采购方案需报同级财政部门审

核，形成征集结果签订协议后，集采机构需将框架协议副本报送

财政部门，由财政部门印发文件明确相关品目框架协议执行期限

及要求。集采目录外，主管预算单位采用框架协议采购的，应当

在采购活动开始前将采购方案报本级财政部门备案。

三、加强采购需求标准的制定

各级财政部门要指导集中采购机构、主管预算单位结合业务

特点合理确定各类产品的需求标准。集中采购机构、主管预算单

位应当高度重视服务项目需求标准的制定工作，要合理确定不同

等次、规格产品的最高限制单价，综合考虑采购历史成交价格、

成交方式与市场调查情况，做到需求标准客观、细化、可评判、

可验证、可执行。无明确需求标准的不得开展框架协议采购。

四、严格审核采购方案
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各级财政部门要按照公平公正、促进竞争、讲求绩效的原则，

加强对集中采购机构框架协议采购方案的审核。采购方案审核内

容包括但不限于项目基本情况、采购需求、适用情形、适用主体、

第一阶段评审规则及第二阶段合同授予方式、政策功能等。同时

严格把握对各品目分级、分类、分包的合理性，充分考虑采购人

历史实际业务履约情况，加强对需求标准、二阶段成交方式、最

高限制单价以及竞争淘汰率的匹配性审核。

五、严格执行框架协议电子化采购

我省框架协议采购业务统一在“山西省政府采购电子卖场”

平台执行电子化采购。省级财政部门按照《办法》确定的业务规

则统筹协调电子化采购系统的持续拓展完善。

六、落实政府采购政策

政府绿色采购、促进中小企业发展等采购政策原则上在框架

协议采购的第一阶段落实，第二阶段交易不再作要求；政府采购

进口产品管理要求在第二阶段落实。

七、其他工作要求

（一）各部门要加强统筹协调，认真安排部署，全面总结框架

协议采购中好的经验和做法，对于执行中发现的问题，要研究完

善办法措施，并及时向财政部门反映。

（二）框架协议二阶段成交方式应在一阶段征集文件中进行明

确，成交方式包括：直接选定、二次竞价、顺序轮候。框架协议

二阶段单笔采购金额超过50 万，按项目采购执行。
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（三）服务类框架协议采购适用范围原则上按照区域划分，采

购人依据单位所在地适用本区域内框架协议征集结果，临时性异

地维修、加油等服务可以适用对应区域内框架协议征集结果。

（四）已完成框架协议采购征集的品目按征集结果执行，未征

集的品目有协议供货、定点采购协议的且协议未到期的，按照原

协议执行至期满。未征集的品目且没有协议供货、定点采购协议

的按照项目采购执行。

山西省财政厅
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