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自然资源部关于以“多规合一”为基础推进规划用地
“多审合一、多证合一”改革的通知

（自然资规[2019]2号）
各省、自治区、直辖市及计划单列市自然资源主管部门、新疆生产建设兵团自然资源主管部门，中央军委后勤保障
部军事设施建设局，国家林业和草原局，中国地质调查局及部其他直属单位，各派出机构，部机关各司局：

　　为落实党中央、国务院推进政府职能转变、深化“放管服”改革和优化营商环境的要求，现就以“多规合一”

为基础推进规划用地 “多审合一、多证合一”改革的有关事项通知如下：

　　一、合并规划选址和用地预审

　　将建设项目选址意见书、建设项目用地预审意见合并，自然资源主管部门统一核发建设项目用地预审与选址意

见书（见附件1），不再单独核发建设项目选址意见书、建设项目用地预审意见。

　　涉及新增建设用地，用地预审权限在自然资源部的，建设单位向地方自然资源主管部门提出用地预审与选址申

请，由地方自然资源主管部门受理；经省级自然资源主管部门报自然资源部通过用地预审后，地方自然资源主管部

门向建设单位核发建设项目用地预审与选址意见书。用地预审权限在省级以下自然资源主管部门的，由省级自然资

源主管部门确定建设项目用地预审与选址意见书办理的层级和权限。

　　使用已经依法批准的建设用地进行建设的项目，不再办理用地预审；需要办理规划选址的，由地方自然资源主

管部门对规划选址情况进行审查，核发建设项目用地预审与选址意见书。

　　建设项目用地预审与选址意见书有效期为三年，自批准之日起计算。

　　二、合并建设用地规划许可和用地批准

　　将建设用地规划许可证、建设用地批准书合并，自然资源主管部门统一核发新的建设用地规划许可证（见附件

2），不再单独核发建设用地批准书。

　　以划拨方式取得国有土地使用权的，建设单位向所在地的市、县自然资源主管部门提出建设用地规划许可申

请，经有建设用地批准权的人民政府批准后，市、县自然资源主管部门向建设单位同步核发建设用地规划许可证、

国有土地划拨决定书。

　　以出让方式取得国有土地使用权的，市、县自然资源主管部门依据规划条件编制土地出让方案，经依法批准后

组织土地供应，将规划条件纳入国有建设用地使用权出让合同。建设单位在签订国有建设用地使用权出让合同后，

市、县自然资源主管部门向建设单位核发建设用地规划许可证。

　　三、推进多测整合、多验合一

　　以统一规范标准、强化成果共享为重点，将建设用地审批、城乡规划许可、规划核实、竣工验收和不动产登记

等多项测绘业务整合，归口成果管理，推进“多测合并、联合测绘、成果共享”。不得重复审核和要求建设单位或

者个人多次提交对同一标的物的测绘成果；确有需要的，可以进行核实更新和补充测绘。在建设项目竣工验收阶

段，将自然资源主管部门负责的规划核实、土地核验、不动产测绘等合并为一个验收事项。

　　四、简化报件审批材料

　　各地要依据“多审合一、多证合一”改革要求，核发新版证书。对现有建设用地审批和城乡规划许可的办事指

南、申请表单和申报材料清单进行清理，进一步简化和规范申报材料。除法定的批准文件和证书以外，地方自行设

立的各类通知书、审查意见等一律取消。加快信息化建设，可以通过政府内部信息共享获得的有关文件、证书等材
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料，不得要求行政相对人提交；对行政相对人前期已提供且无变化的材料，不得要求重复提交。支持各地探索以互

联网、手机APP等方式，为行政相对人提供在线办理、进度查询和文书下载打印等服务。

　　本通知自发布之日起执行，有效期5年。各地可结合实际，制订实施细则。

　　

　　                                   自然资源部

　　2019年9月17日
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